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Ausgabe 1

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

Ilhr habt die erste Ausgabe eines neu-
en Rundbriefs vor Euch. BWF aktuell
berichtet Uber aktuelle Entwicklungen
des Betreuten Wohnens in Familien,
mit dem Schwerpunkt auf dem
deutschsprachigen Raum. BWF soll
als Betreuungsform geftrdert und fach-
lich weiterentwickelt werden, damit
moglichst vielen Menschen mit Behin-
derung, die das flr sich wiinschen, gin
Leben in einer Gastfamilie geboten
werden kann. BWF aktuell soll auch
zur Verbreitung einer einheitlichen Be-
zeichnung dieser Hilfe beitragen und
sie in der Gesellschaft, besonders un-
ter Fachkolleginnen und -kollegen, be-
kannter und akzeptierter machen.

Dazu sind wir auf Eure Mitarbeit ange-
wiesen! Schickt uns alles, was von
Eurer Arbeit berichtet werden soll, am
besten per E-Mail. Dazu gehéren inter-
essante Geschichten von Gastfamilien
und ihren Bewohnern, gerne auch mit
Fotos. Schwierige Fragestellungen
konnt hr hier zur Diskussion stellen
und den Rundbrief zum fachlichen
Austausch nutzen. Beitrdge aus den
Teams sind ebenso willkommen wie
von Kostentrdgern oder anderen, die
am Betreuten Wohnen in Familien inte-
ressiert sind. Und natlrlich werden wir

November 2008

Uber neue Teams, wichtige Verdnde-
rungen von Richilinien, die Arbeit des
Fachausschusses BWF der DGSP
(Deutsche Gesellschaft fir Soziale
Psychiatrie) und von der j&hrlichen
Bundestagung berichten,

Wir haben uns vorgenommen, dass
BWF aktuell viermal im Jahr erscheint,
Die Redaktion besteht aus Jo Becker,
der noch in den Rheinischen Kliniken
Bedburg-Hau und demnachst bei Spix
in Wesel tatig ist, sowie Norbert Kellner
und Adolf Kalfhues vom Sozialwerk St.
Georg. Spix und das Sozialwerk er-
moglichen auch den Druck und Ver-
sand. Weitere Mitglieder im Redakti-
onsteam sind willkommen.

Wir freuen uns, dass unsere erste Aus-
gabe mit einer guten Nachricht fir das
BWF in Deutschland starten kann: Die
Zahlungen an die Gastfamilien sollen
wieder steuerfrei werden.,

Wir wiinschen Euch einen guten Aus-
klang des Jahres und schon jetzt fur
2009 Gesundheit und Erfolg!

Herzliche kollegiale Grifte

Eure BWF aktuell-Redaktion



Steuerfreiheit fir die Zahlun-
gen an Gastfamilien in Sicht

Ein Steuerkrimi, der die deutsche
BWF-Szene seit Anfang des Jahres in
Atem gehalten hat, scheint dem Ende
zuzugehen. Der Referatsleiter des
Deutschen Caritasverbandes Dr, Finke
hat am 24.10. die folgende Nachricht
aus dem Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales weitergeleitet: ,Innerhalb
der Bundesregierung konnte zwi-
schenzeitlich  Einvernehmen  erzielt
werden, eine gesonderte Regelung in
das Einkommenssteuergesetz aufzu-
nehmen, die alle Einnahmen, die Gast-
familien fur die Pflege, Betreuung und
Versorgung eines behinderten Men-
schen in ihrem Haushalt zuflieBen
(Pflege- und Betreuungsgelder, Zu-
wendungen fiir Unterkunft und Ver-
pflegung), ven der Einkommenssteuer
freistellt. Es ist vorgesehen, die Rege-
lung in das sich bereits in der parla-
mentarischen Beratung befindliche
~Jahressteuergesetz 2009" einzustel-
len, damit sie bereils 2009 greifen
kann."

Im Gesprach mit BWF aktuell war Dr.
Finke zuversichtlich, dass dieses Vor-
haben umgesetzt wird. Der Entwurf
hat starke Beflurworter in den Fraktio-
nen der Regierungskoalition®, sagte er.
Allerdings konne wie immer im politi-
schen Aushandeln eines Gesamtpa-
kets ein Vorhaben fir andere geopfert
werden. ,Sicher ist die Sache erst nach
der dritten Lesung im Bundestag.” Die
misse wie die Reform der Erbschafts-
steuer bis zum Jahresende abge-
schlossen sein,

Was war geschehen?

Als das BWF in den 80er Jahren des
letzten Jahrhunderis in Deutschland
wiederbelebt wurde — damals noch un-
ter dem MNamen Psychiatrische Famili-
enpflege — gab es schon frihzeitig Dis-
kussionen um die steuerliche Behand-
lung der an die Gastfamilien geleisteten

Zahlungen. Die Frage stellte sich zu-
nachst in Baden-Wirttemberg und dem
Rheinland, weil nur dort neue Familien-
pflegeteams entstanden. Deshalb kam
es auch nur innerhalb dieser Bundes-
lander zu Entscheidungen in der Steu-
erfrage. Am 16.12.1986 schrieb das
Finanzministerium von Baden-Wirttem-
berg an seine Oberfinanzdirektionen,
dass das im Rahmen der Familienpfle-
ge gezahlte Betreuungsgeld fir die
Pflegefamilien grundsatzlich steuerfrei
sel. Eine entsprechende Regelung wur-
de im Rheinland getroffen.

Manfred Deenen lebt seit 3 Jahren bel
Familie ter Bekke am Niederrhein, | Ich
kéinnte mir ein besseres Leben vorsieflen,
aber in meiner Sitwation ist das Leben bei
ter Bekke das Beste, was mir passieren
konmte. Ich hab da meinen Freivaum.
Wenn ich den Vorhang an meinem Zim-
mer zumache, weifi jeder: der will jetzt
sefne Rule haben”

Nachdem sich ab den 90er Jahren wei-
tere Familienpflegeteams grindeten,
entstanden unterschiedliche steuerli-
che Behandlungen der Zahlungen an
die Gastfamilien. Dabei war unstrittig,
dass der Teil der finanziellen Leistun-
gen steuerfrei sei, der dem Lebensun-
terhalt der Bewohner dient und nach
den entsprechenden Sozialhilfesatzen



berechnet wird. Einige Finanz&mter
gingen aber dazu Uber, den Betrag als
Einkommen anzurechnen und zu ver-
steuern, den die Familien fur ihre Be-
treuungsleistung erhalten. Vor allem
betraf das Falle, bei denen auch Leis-
tungen der Pflegeversicherung gezahit
wurden, die ja in jedem Fall versteuert
werden missen, sowie Falle, in denen
die Bewohner die entsprechenden Be-
tfrége aus eigenem Einkommen oder
Vermogen an die Gastfamilien zahlten.

Der Landeswohlfahrtsverband Wirt-
temberg-Hohenzollern setzte sich da-
her 1996 in einem Schreiben an das
Finanzministerium in Stuttgart fir eine
einheitliche Regelung und Steuerfrei-
stellung ein: ,Familien, die einen frem-
den Behinderten in ihre Familie auf-
nehmen, der eigentlich einer stationa-
ren Versorgung bedirfte, zeigen ein
die heutige Gesellschaft im Allgemei-
nen nicht prdgendes, personliches und
christlich-soziales Engagement fur
Mitmenschen, die normalerweise eher
diskriminiert als angenommen wer-
den.”

Eine Petition und ihre Folgen

2002 forderte der Fachausschuss Fa-
milienpflege der Deutschen Gesell-
schaft fir soziale Psychiatrie in einer
Eingabe an den Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages, aus

Grinden der Gleichbehandiung die

Pflegefamilien steuerlich den Pflege-
familien im Kinder- und Jugendhilfe-
recht gleichzustellen. Bei ihnen sind
beide Betrdge, der fir den Lebensun-
terhalt des Pflegekindes und der fiir die
Erziehungsleistung, steuerfrei.

Einige Jahre blieb es ruhig um die
Steuerfrage, wenn auch chne Klarung
der unterschiediichen Bewertung durch
verschiedene Finanzamter. Anfang
2008 kam dann der Schock. Die Ober-
finanzdirektion Karlsruhe teilte ihren
Finanzamtern mit; ,Die obersten Fi-
nanzbehorden des Bundes und der

Lander haben die einkommenssteuer-
rechtliche Behandlung des Betreuten
Wohnens fiir behinderte Menschen in
Gastfamilien erdrtert... Die Erdrierung
fihrte zu folgendem Ergebnis: Die
Gastfamilien mit dem Betreuten Woh-
nen eines behinderten Menschen er-
zielen Einkunfte aus freiberuflicher Ta-
tigkeit... Alternativ zum Abzug der tat-
sdchlichen Betriebsausgaben wird aus
Vereinfachungsgrinden der Abzug ei-
ner monatlichen Betriebsausgaben-
pauschale von 300 Eurc pro in der
Gastfamilie aufgenommenem behin-
derten Menschen zugelassen." Und
das Bundesfinanzministerium bestatig-
te am 25.02.2008, dass es nach seiner
Entscheidung Uber die Petition des
Fachausschusses im Jahr 2006 zu
eben dieser Auffassung gekommen
sei, Die Gastfamilien seien ,im Dienst
aoder Auftrag des behinderten Men-
schen tatig" und erzielten dadurch Ein-
kiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit.

LAnfanes  war Manfred total menschen-
scheu”, sagt Willi ter Bekke. , Aber mit uns
hat er immer alles mitgemacht, Und vor zwei
Wachen ist er zum ersten Mal allein zum
Flohmarkt gegangen,”

Oh hier noch genug Wurst fiir den Kartoffel-
salat iibrig bleibt?



BWF existenziell gefahrdet

Damit war das Betreute Wohnen in
Familien in Deutschiand in seinem
Weiterbestehen gefdhrdet. Erste Félle
wurden bekannt, in denen Finanzadmter
von Gastfamilien betrachtliche Steuer-
nachzahlungen forderten. Proteste von
Familien und BWF-Teams, auch von
einigen Politikern und Kostentragern,
schienen zundchst nichts zu bewirken.

Unverstandnis besteht vor allem, dass
nun auch der Betrag als Familienein-
kommen besteuert wird, der dem Le-
bensunterhalt des Bewohners gilt und
daher vollstéandig fir diesen verbraucht
wird. Er ist oft sogar nicht kostende-
ckend, weil der Lebensstandard einer
Gastfamilie, an der der Bewohner teil-
hat, meist haher ist als die Hilfe zum
Lebensunterhalt, die von der Sozialhil-
fe gewahrt wird.

Auch die Ungleichbehandiung gegen-
Uber der Jugendhilfe hatte sich inzwi-
schen weiter verscharft. 2007 hatten
die obersten Finanzbehdrden eine bis
dahin bestehende Prifgrenze zur Er-
werbstdtigkeit aus Erziehungsgeldern
von 25.000 Euro aufgegeben und ver-
einbart, dass erst bei einer Betreuung
von mehr als 6 Pflegekindern in einer
Familie eine steuerpflichtige Erwerbs-
tatigkeit zu vermuten ist. Einklnfte aus
der Betreuung von bis zu 6 Pflegekin-
dern bleiben steuerfrei.

Noch am 08.07.2008 rechtfertigte das
Bundesfinanzministerium diese Hal-
tung: .In den Genuss der Steuerfreiheit
kann aber nur derjenige kammen, dem
die Gelder im Hinblick auf den Zweck
der Leistung bewilligt worden sind.
Wahrend die fur die Vollzeitpflege. ..
gezahlte laufende Geldleistung den
Pflegeeltern zusteht und somit flr die-
se eine steuerfreie Beihilfe zur Erzie-
hung darstellt, ist beim Betreuten
Wohnen... die betreute Person selbst
anspruchsberechtigt... Jede Weiterlei-
tung... der dem behinderten Menschen

bewilligten Leistung an die Gastfamilie
stellt insofern bei dieser ein steuer-
pflichtiges Entgelt dar.”

Es ist noch nicht bekannt, wie es nun
zum Sinneswandel gekommen ist. Fest
steht: Der Protest von allen, die sich in
dieser Sache eingesetzt haben, hat

sich gelohnt!
Jo B.

23. Jahrestagung des BWF in
Tibingen

Die diesjahrige Jahrestagung fand vom
24, bis 26. September in Tlbingen
statt und war zugleich eine Jubildums-
feier des Veranstalters VSP aus dem
Schwabenland, dem Verein zur Forde-
rung einer sozialen Psychiatrie. Rein-
hold Eisenhut, einer der beiden Ge-
schéaftsflinrer, hatte die Familienpflege
vor 20 Jahren in Zwiefalten begriindet.
Er ist zudem seit vielen Jahren der
Sprecher des Fachausschusses BWF.

Diesmal standen die Beitrage franzo-
sischsprachiger Gaste im Mittelpunkt.
Klinikleiter J.-C. Lardy und der Psycho-
loge J.-C. Cebula berichteten vom Be-
treuten Wohnen in Familien in Frank-
reich, dem Land mit der traditionell
gréfliten Zahl von psychisch kranken
Bewohnern in Gastfamilien weltweit.
Dort gibt es die Betreuungsform .ac-
cueil familial social® mit derzeit rund
8.000 Bewohnern, die dem BWF in
Deutschland, Osterreich und der
Schweiz entspricht. Daneben leben
aktuell ca. 2.000 Patienten in ,accueil
familial thérapeutique®, mit einer Plat-
zierung von mehreren Monaten bis zu
einigen Jahren, Bei dieser Betreuungs-
form sind die Gastfamilien einem &rzt-
lich geleiteten Krankenhausteam an-
geschlossen und erhalten eine deutlich
héhere Entlohnung, einem reguldren
Gehalt entsprechend. Sie werden in
Kursen ausgebildet, intensiv angeleitet



und erfullen teilweise therapeutische
Aufgaben.

Als rehabilitative Erfolgsfaktoren be-
schrieben die Kollegen, dass eine Fa-
milie sowohl Intimitat als auch Rick-
zugsmaoglichkeit bietet und kranke
Menschen in einen strukturierten Ab-
lauf von Regeln, Mahlzeiten und sozia-
len Rollen mit psychisch stabilen Ak-
teuren integriert werden. Die Familien
als ,Theoretiker des Alltags” deuten
das abweichende Verhalten psychisch
Kranker oft normalisierender als Profis
und reagieren auch entsprechend an-
ders, etwa mit einer , Kartoffelschal-
Therapie" gegen Schiafstérungen. Risi-
ken liegen nach Meinung der franzdé-
sischen Kollegen in der Stabilitdt des
Familiensystems, weil es die Weiter-
entwicklung des Kranken verhindern
kann, und in der Gefahr einer Parallel-
welt von Scheinbeziehungen: die Fa-
milie will in erster Linie das Geld, der
Gast dagegen will z.B. die Gastmutter
heiraten. Aufgabe der Profis ist es aus
ihrer Sicht, als ,Pannenhelfer des Den-
kens' die Gastfamilien vor falschen
Bewertungen und Erwartungen zu
schitzen.

Entwicklungen des BWF in Europa
gegenldufig

In einem weiteren Beitrag aus dem
belgische Gheel, Ursprungsort der
Familienpflege in Europa, und in ginem
internationalen Workshop wurde deut-
lich, wie unterschiedlich BWF sich der-
zeit in Europa entwickelt, abhdangig
vom Engagement einzelner Akteure,
von Stromungen in der Psychiatrie und
Behindertenhilfe und wvon sozialpoliti-
schen Entwicklungen. Wahrend BWF
in Deutschiand seit 10 Jahren boomit
und in der Schweiz und Osterreich et-
wa gleich verbreitet geblieben ist, hat
sich in Gheel die Zahl der Bewohner in
den letzten 10 Jahren halbiert auf unter
400. In den Niederlanden war BWF vor
10 Jahren noch an 3 Standorten ver-
treten, jetzt ist es weitgehend ausge-

storben. In Frankreich hat BWF dage-
gen keine Nischenposition in der Be-
hindertenhilfe, die nur unter Fachleuten
bekannt ist, sondern nimmt einen fes-
ten Platz im gesellschaftlichen Leben
ein. So lauft beispielsweise jeden Don-
nerstag zur besten Sendezeit im Fern-
sehen die Serie ,Accueil familial®, die
sehr populdr ist — nicht zuletzt wegen
einer attraktiven Schauspielerin.

Eine ausfihrliche Tagungsdokumenta-
tion erscheint in Kirze auf der Website
des deutschsprachigen BWF: unter
www. bwf-info.de.

Jo B.

Aus den Regionen

In Baden-Wiirttemberg wurde die Zu-
standigkeit fir das BWF vom Uberortli-
chen Kostentrdger, dem Landeswohl-
fahrtsverband, auf die ortliche Ebene
verlagert. Auch ein Jahr danach gibt es
fir wviele Teams noch keine neuen
Richtlinien und Leistungsvereinbarun-
gen. Es wird deutlich, dass von Land-
kreis zu Landkreis unterschiedliche
Regelungen entstehen werden und
verbindliche Mindeststandards fehlen.

In Sachsen bemiht sich ein neues
Team in Dresden um den Aufbau von
BWF. Ein Angebot des Kostentragers,
geinen Betreuungsschlissel von 1:17
bzw, im ersten Jahr 1:12 zu finanzie-
ren, wurde aus fachlichen Grinden
abgelehnt.

In Hessen entstehen derzeil weitere
BWF-Teams. Ahnlich wie zuvor der
Kostentrager in Westfalen hatte der
Landeswohlfahrtsverband Hessen
neue Richtlinien mit dem Ziel einer fla-
chendeckenden Versorgung mit BWFE
entwickelt und ermutigt Trager, diese
Leistung anzubieten. Westfalen und
Hessen sind damit die ersten beiden
Regicnen, in denen BWF auf Initiative



des (Oberortlichen Sozialhilfetrdgers
erfolgreich entwickelt wird.

Auch im Rheinland sind Richtlinien in
Arbeit, die eine gleichmafige Versor-
gung mit BWF sicherstellen sollen.
Neben den bestehenden vier BWF-
Teams, die an den eigenen Psychiatri-
schen Kliniken des Kostentragers tétig
sind, sollen erstmals auch freie Trager
an finf weiteren Standorten diese Lejs-
tung anbieten kénnen.

In Westfalen bestehen inzwischen so
viele Teams, dass die Vernetzung und
Vertretung im Fachausschuss (ber
drei Regionalgruppen und Regionalbe-
auftragte erfolgt.

Der Gelsenkirchener Appell, der auf
der BWF-Jahrestagung im September

2007 wverabschiedet und von ca. 200
Teilnehmern unterschrieben wurde, ist
danach teils zentral vom Veranstalter
verschickt, teils dezentral weiterverteilt
und vor allem Kostentrdgern zugeleitet
worden. In dem Appell wird eine fla-
chendeckende Versorgung mit BWF in
Deutschland gefordert; ,Es ist nicht
richtig, dass diese geeignete Form der
Hilfe nur kranken und behinderten
Menschen in einzelnen Regionen un-
seres Landes zugénglich gemacht
wird. Dies ist so, als kénnte einem
Kérperbehinderten nur an bestimmten
Wohnorten ein Rollstuhl zur Verfligung
gestellt werden." Zwischenzeitlich sind
einige wohlwollende Reaktionen zu
verzeichnen, darunter vom Bundesbe-

hindertenbeauftragten.
Jo B.
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